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1. Imtroeduzione.

Il dibattito sul ruolo e sulle funzioni del Collegio Sinda-
cale, sempre attivo ed animato nel tempo trascorso, & diventato
di costante attualitd ed interesse in questi ultimi anni.
: Si avverte da pi parti, infatti, la necessita di individuare
: e delineare compiutamente — al fine di garantirne la validita e
Iefficienza — un efficace sistema di controllo della realth ge-
; stionale delle imprese.
Ne ¢ emersa la volontd di predisporre un insieme organico
di norme volte a definire le strutture di controllo sia interno
che esterno tese alla tutela dei soci, dei terzi investitori e, piu
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in generale, dell’intero mercato circa la correttezza € la regola-
ritd dell’'amministrazione.

In tale ottica si inseriscono i nuovi Principi di comporta-
mento del Collegio Sindacale approvati dai Consigli nazionali
dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri.

® ok ok

Nel nostro ordinamento giuridico un ruolo determinante
nella sopra delineata funzione di controllo, ed in particolare di
controllo interno alla societd, & assunto dal tradizionale organo
del Collegio Sindacale, la cui poliedrica attivita — prioritaria-
mente e notoriamente — consiste nel controllo dell'ammini-
strazione, della contabilita e dell’applicazione della legge ¢ dello
statuto, per estendersi alla funzione consultiva e di amministta-
zione, attiva o sostitutiva, nel controllo della stima nei conferi-
menti in natura, negli interventi presso il Tribunale per la con-
vocazione dell’assemblea, ecc. _

Oltre agli adempimenti sopra indicati, ¢ richiesto al Col-
Jegio Sindacale I'espletamento di ulteriori interventi dettati da
specifiche norme di legge previste per societd operanti in parti-
colari settoti.

Si discute s il complesso delle disposizioni normative che
definiscono le competenze del Collegio Sindacale siano ispirate
alla tutela di un interesse di tipo privatistico, ossia di un inte-
resse dei soci e comungue limitato a criteri di economicita della
gestione, o se con esse il Collegio Sindacale divenga altresi ga-
rante di un interesse pubblico.

Cid con particolate riferimento al controllo dell'osservanza
della legge, dell’atto costitutivo, nonché dell’amministrazione
e, in riferimento a quest’ultimo, se lo stesso sia un controllo di
mera legittimitd o di legittimita sostanziale () senza alcuna

1) escluso ogni intervento nel merito delle decisioni assunte dagli am-
ministratori se non nelle ipotesi di operazioni che possano recate pregiudizio al pa-
erimonio sociale o comuncue contrarie all'interesse sociale.
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pretesa di surroga al ruolo assunto dagli amministratori nella
gestione societaria.

Lesigenza di tutela di un interesse pubblico pare maggior-
mente condivisa in riferimento al controllo svolto in societa
operanti in specifici settori economici — quale, ad esempio,
quello bancario e assicurativo — laddove 1'attivita del Collegio
Sindacale risulta pilt puntuale, coordinata ed interagente con
quella condotta da organismi istituzionali di vigilanza esterna.

Tale esigenza & altresi rilevabile nelle societd sottoposte a
procedure concorsuali minori: concordato preventivo, ammini-
strazione controllata e liquidazione coatta amministrativa.

La necessita di salvaguardare il patrimonio aziendale, o, in
alternativa, di liquidare lo stesso, sotto l'egida-ed il controllo
dell’autorita giudiziaria, sembra dettata dalla rutela di un inte-
resse pubblico.

Nel concordato preventivo il verificarsi di specifici pre-
supposti soggettivi ed oggettivi legitrima il tentativo condotto
dall’organo amministrativo della societa, sotto la vigilanza e la
direzione dell’organo giudiziario, di evitare la disgregazione
dell'impresa per la pili conveniente liquidazione della stessa e
quindi nellinteresse delle pretese creditorie dei terzi.

Nell’amministrazione controllata la prospettiva di perve-
nire alla tutela delle ragioni creditorie dei terzi, attraverso il
tentativo di preservare I'integritd del patrimonio sociale, viene
perseguita prevenendo ogni qualsivoglia forma di liquidazione,
sotto il controllo degli organi della procedura, in vista del risa-
namento aziendale.

Ad esse si aggiunge la preminente esigenza, nel caso della

A tal proposito nei Principi di Comportamento del Collegio Sindacale ap-
provate dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti ¢ dei Ragionieri, nella
notma 5.1 si legge quanto segue: « I/ Collegio Sindacale non ¥ tenuto a svolgere un con-
trolly di mevito sullopporsunits e la convenienza delle operazioni poste in essere dagli am-
ministrator o sulle loro modalités di svelgimento,

Se nel corso delle verifiche o atiraverso le notizie delle quali & vennto a convscenza,
il Collegio Sindacale accerta lesistenza di operazioni manifestamente imprudenti che a suo
gindizio possono compromettere la situazione patrimoniale della societd, o di operazioni non
giustificabili in velazione all'oggeito sociale, ba Pobbligo di intervenire... ».
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Jiquidazione coatta amministrativa, di tentare di salvaguardare
quell’interesse pubblico che & stato ordinariamente perseguito
dall'impresa, ora i crisi, nello svolgimento della proptia atti-
vita imprenditoriale.

Nelle societd fallite, I'interesse tutelato permanc quello
delle ragioni creditorie dei terzi creditori dell’impresa.

2. Aivita del Collegio Sindacale.

Dattivitd ordinaria del Collegio Sindacale — come si ri-
cava dalle norme del Codice Civile previste per Je societd in
funzionamento, € salve diverse ed ulteriori disposizioni dettate
da norme speciali (norme bancarie, antiriciclaggio ecc.) o speci-
fiche (nel caso di operazioni societarie di natura straordinaria)
—- pud essere utilmente classificata come segue:

Aty di controllo. At 2400, 2403 € 2408 c.c.

- Controllo dell’amministrazione;

__ Vigilanza sull’osservanza della legge e dell'atto costi-
tutivo;

__ Controllo della regolare tenuta della contabilita e cor-
rispondenza del bilancio alle risultanze dei libri e delle scritture
contabili;

__ Controllo dell’osservanza delle norme stabilite dall’art.
2426 c.c. per la valutazione del patrimonio sociale;

__ Controllo almeno crimestrale della consistenza di
cassa; ‘ '

__ Controlli sui fatti denunciati dai soci;

__ Controlli in sede di redazione della relazione sul bilan-
cio di esercizio;

— Controlli sull’integrita del capitale sociale;

__ Controllo dell’iscrizione della propria nomina nel re-
gistro delle imprese.
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Attivita di amministrazione anche in sostituzione degli amministra-

tori, Artt. 2367, 2386, 2406 ¢ 2446 c.c.

E previsto che il Collegio Sindacale debba:

— Convocare I'assemblea in caso di omissione o impedi-
mento degli amministratori o in caso di richiesta della mino-
ranza dei soci;

- Compiere gli atti di ordinaria amministrazione in caso
di cessazione dell’ Amministratore unico o di tutti i consiglieri;

— Richiedere al Tribunale la riduzione del capitale per
perdite in caso di inerzia dell’assemblea.

Attivita consultiva. Artr. 2389, 2405 e 2415 c.c.

— Assistere alle adunanze del Consiglio di amministra-
zione e alle assemblee dei soci e degli obbligazionisti;

— Potere di assistere alle adunanze del comitato esecu-
tivo. '

— Esprimere pareri sui compensi corrisposti ad ammini-
stratori investiti di particolari cariche.

Alrre attivits, Artt. 2385 ¢ 2386 ...

— Iscrivere nel Registro delle imprese, entro 15 giorni,
la cessazione della carica degli amministratori;

— Approvare la delibera del Consiglio di nomina di
nuovi amministratori in sostituzione di quelli dimessi fino alla
prossima assemblea.

3. LDativita del Collegio Sindacale nelle procedure concovsuali.

Nel prosieguo della presente trattazione sari approfondito
lo studio delle funzioni del Collegio Sindacale nelle societd di-
chiarate fallite 0 ammesse alle procedure di concordato preven-
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tivo (art. 160°L. fall), di amministrazione controllata (art. 187
L. fall) e di liquidazione coatta amministrativa (are. 194 L.
fall.).

3.1. Fallimento.

A sensi dell’art. 2448 del Codice Civile, riferito alle so-
cieta per azioni ed applicabile, per esplicito rinvio contenuto
negli articoli 2464, 2497 e 2539 del Codice Civile, alle altre
societh di capitali e alle cooperative, la dichiarazione di falli-
mento & causa di scioglimento della societa.

La dottrina e la giurisprudenza sono concordi nel ritenere
che la societd cosi sciolta, analogamente alle altre ipotesi di
scioglimento del rapporto sociale, contenute nel citato art. 2448
del Codice civile, non sia ancora estinta.

La societa continua infatti ad esistere in una situazione di
parziale quiescenza (?) al fine di consentire lo svolgimento del
processo fallimentare sostitutivo della liquidazione.

Gli organi societati restano in vita anche dopo la dichia-
razione di fallimento (3) limitando, tuttavia, Vesercizio delle
proprie funzioni alle sole attivita compatibili con Vesistenza del
processo fallimentare € che non confliggono con il normale svol-
gimento dello stesso.

Posto che, per effetto della dichiarazione di fallimento, ai
sensi dell’art. 42 L. fall., la societd & privata dell’'amministra-
sione e della disponibilita dei propri ben, P'attivitd degli organi
societari risulta limitata all’esercizio delle funzioni non interes-
sate dallo spossessamento, quali, ad esempio, l'opposizione alla
dichiarazione stessa di fallimento o la sottoscrizione della pro-
posta di concordato fallimentare.

In capo agli amministratori vigono, poi, gli obblighi pre-

(3} Cass. Sezione I civile, 4 dicembre 1992 n. 12928, in Foro it., 1993 1
p. 1118; SaTta, Diritto Fallimentare, 1990; GALGANO, BONSIGNORI, Il fallimento delle
societs, in Trattato di diritts commerciale ¢ di divitto pubblico dell'economia, 1988.

() Tribunale di Milano 2 marzo 1981, in Foro pad., 1, p. 161; FERRARA JR.
Borgiovt, Il Fallimento, 1993.
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visti dallart. 146, comma primo, L. fall., che rimanda all’art.
46 L. fall. per 'obbligo di residenza ¢ di comparizione avanti
agli organi della procedura.

Pure 'assemblea rimane attiva nelle proprie competenze,
potendo di fatto deliberare in riferimento ad un numero ri-
stretto di argomenti quali, ad esempio, la proposta di concor-
dato (art. 152, secondo comma, L. fall.) o la sostituzione degli
amministratori (4) o dei Sindaci.

La dichiarazione di fallimento non comporta neppure —
in assenza di norma specifica in materia e per costante orienta-
mento giurisprudenziale °) — la cessazione della carica dei
miembri del Collegio Sindacale ed il venir meno delle attribu-
zioni e dei compiti dei medesimi.

Tuttavia & da osservare che 'espletamento delle attivita di
controllo riferite al paragrafo precedente — ed in particolare il
controllo dell’amministrazione della societd, del rispetto della
legge e dell'atto costitutivo nonché il controllo delle scritture
contabili e del bilancio di esercizio — & destinato a rimanere
inattuabile per tutta la durata della procedura fallimentare.

Nel perdurare della procedura fallimentare rimane per-
tanto sospeso il controllo operato dal Collegio Sindacale desti-
nato unicamente a rivolgersi alle sole e limirate, nonché even-
tuali, attivitd poste in essere dagli organi societari in carica che,
come precisato sopra, non risultino incompatibili con U'esistenza
del processo fallimentare.

Del resto il pieno esercizio delle funzioni di controllo
elencate al paragrafo precedente sarebbe incompatibile con il
ruolo assunto dagli organi della procedura; infatti i} Giudice
Delegato, ai sensi dell'art. 25 L. fall., & gia organo di direzione
del fallimento e di vigilanza dell’opera del Curatore.

Tale modalita di vigilanza si discosta dal tipo di controllo

() Cass. Sezione I civile, 4 dicembre 1992 n. 12928, in Foro i, 1993, 1,
p. 1118.

(®) Cass. Sezione I civile, 4 dicembre 1992 n. 12928, in Foro it., 1993, 1,
p. 1118.
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del Collegio Sindacale che & sempre di legittimita, o di legitti-
mita sostanziale, e mai di merito.

Nel fallimento, al controllo di legittimita dell’organo giu-
diziario -— del rispetto delle disposizioni di legge in applica-
zione al principio della par condicio creditorum — si affianca il
controllo circa il merito delle operazioni da compiere o com-
piute dal Curatore in funzione della massimizzazione del soddi-
sfacimento delle aspettative dei creditori sociali.

Il controllo dell’'operato del Curatore, quale organo prin-
cipalmente destinato all’'amministrazione dei beni della societa
fallita, & quindi gia previsto e direttamente esercitato dall’auto-
ritd giudiziaria, cioé dal Giudice Delegato prima e, in seconda
istanza, dal Tribunale fallimentare.

L'esercizio delle altre funzioni di controllo, desumibili dal-
Pelencazione riportata nel patagrafo precedente — ed in parti-
colare il controllo della consistenza di cassa, dei criteri di valu-
tazione del patrimonio sociale, dei fatti di gestione su denuncia
dei soci, delle eventuali perdite che intaccano il capitale — ap-
pare inattuabile nella pratica, di nessuna utilitd sostanziale e
comunque incompatibile con la specialitd della procedura falli-
mentare. .

Si pensi al controllo trimestrale della consistenza di cassa
ex art. 2403 c.c.

Ai sensi dell’art. 34 L. fall. le somme riscosse dal Curatore
devono essere depositate entro 5 giorni presso 'Ufficio postale
o presso un Istituto di credito indicato dal Giudice Delegato e
possono essere prelevate solo previo mandato del medesimo.

Tali circostanze di utilizzo delle disponibilitd rendono
inutile ogni verifica periodica dell’esistenza di numerario.

La incompatibilita tra controlli del Collegio Sindacale e
specialita della procedura fallimentare, si verifica anche con ri-
ferimento alla verifica dei criteri di valutazione del patrimonio
o dell’esistenza di perdite che intacchino il capitale sociale.

Occorre pensare infatti che detti criteri sono dettati per
una impresa in funzionamento nell'interesse dei soci, contro
eventuali annacquamenti di capitale, o dei terzi, nel caso in cui
il capitale fosse intaccato da perdite.
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Limpresa fallita non &, per definizione, funzionante, per-
tanto questo controllo & improcedibile.

In riferimento alla verifica della gestione su denuncia dei
soci, si osserva che ogni reclamo contro gli atti degli organi fal-
limentari deve necessariamente essere proposto avanti alla com-
petente autorita g1ud121ana ove & aperta la procedura.

Ci si riferisce in particolare al reclamo contro gli atti del
Curatore, proponibile dal fallito e da ogni altro interessato da-
vanti al Giudice Delegato ed, in seconda istanza, avanti al Tri-
bunale (art. 36 L. fall.), nonché al reclamo contro gli atti del
Giudice Delegato, di cui all’art. 26 L. fall.

In merito all’attivita di amministrazione affidata al Colle-
gio Sindacale, anche in sostituzione degli amministratori, non
si pud che precisare che la stessa si realizza solo laddove la pro-
cedura fallimentare in cotso, come pit volte precisato, lasci spa-
zio ad un intervento degli organi societar in carica.

E utile segnalare che, permanendo in vita anche gli altri
organi societari, ed in particolare I'assemblea dei soci ed il Con-
siglio di amministrazione, resta in vigore la prescritta parteci-
pazione del Collegio Sindacale alle rispettive eventuali riunioni.

3.2. Concordato preventivo

3.2.1. La fase ante-omologa. — E opportuno richiamare
preliminarmente I'art. 167 L. fall. e seguenti che disciplinano la
procedura di concordato preventivo.

Tale procedura, come quella dell’amministrazione control-
lata di cui al paragrafo 3.3, & caratterizzata, a differenza del fal-
limento, dalla prospettiva di continuazione dell’attivita impren-
ditoriale della societd ancorché, nell’ipotesi di concordato- per
« cessio bonorum », puramente liquidatoria. '

Nel caso del concordato preventivo, come detto, il verifi-
carsi degli specifici presupposti soggettivi ed oggettivi di cui
all’art. 160 L. fall. consente all’'organo amministrativo della so-
cietd, previa delibera assembleare e sotto la vigilanza e la dire-
zione degli organi della procedura, una liquidazione della stessa
protetta dalle azioni esecutive dei singoli creditori e, pertanto,
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tende, nell’'interesse della massa dei creditori sociali, al miglior
soddisfacimento delle rispettive pretese.

Ai sensi dell’art. 167 L. fall. « Durante la procedura di con-
cordato, il debitore conserva P amministrazione dei suoi beni ¢ [eserci-
wio dell'impresa sotto la vigilanzia del Commissario Giudiziale e la
divezione del Gindice Delegato ».

Nel concordato preventivo, pertanto, l'organo amministra-
tivo o liquidatorio della societa conserva non solo il potere di
amministrazione dei beni della societd, ma anche 'esercizio del-
I'impresa, seppur sotto la vigilanza del Commissario Giudiziale
e la direzione del Giudice Delegato.

Scopo dell'intervento di vigilanza e della direzione eserci-
rata dagli organi processuali consiste nell’assicurare la corri-
spondenza dell’amministrazione della societd con le finalita di
soddisfacimento delle aspettative dei creditori sociali, proprie
del concordato preventivo.

Lattivithd di vigilanza esercitata dal Commissario Giudi-
siale sotto la direzione del Giudice Delegato, si concretizza in-
fatti in una attivica di contrello degli atti di amministrazione
della societa al fine di verificare che gli stessi non vengano
compiuti, da parte degli amministratori, in frode e a danno
delle ragioni dei creditori e che siano, al contrario, rispettate le
indicazioni fornite dal Giudice Delegato nell’adempimento de-
gli obblighi imposti dalla legge. ' :

L'art. 167 L. fall. prevede altresi, per gli atti di straordi-
naria amministrazione — dei quali lo stesso articolo fornisce
una elencazione esemplificativa — una preventiva autorizza-
zione scritta del Giudice Delegato.

Alla luce di quanto sopra, non pare sussistere alcun impe--

dimento all’espletamento da parte del Collegio Sindacale det
propri compiti di legge, seppur con le avvertenze che segui-
ranno. '

Vi ¢ da osservare, in effetti, che il controllo del Collegio
Sindacale sull’amministrazione della societa e dell’osservanza
della legge e dell’atto costitutivo necessita di essere opportuna-
mente ed efficacemente coordinato con Vintervento degli ofgani
della procedura, proprio per le diverse finalita perseguite.
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Non va dimenticato, infatti, che Iintervento del Collegio
Sindacale & orientato, ordinariamente e principalmente, alla tu-
tela dell’interesse dei soci; allo stesso & percid richiesto di con-
trollare la conformiti dell'operato degli amministratori al fine
di prevenire un eventuale pregiudizio alla situazione patrimo-
niale della societa.

Diversamente, il controllo degli organi della procedura -—
di legirtimita, ma anche di merito — ¢ maggiormente diretto
ad evitare operazioni dell’organo amministrativo comungue le-
sive degli interessi dei credirori sociali.

Se nel corso delle verifiche periodiche sul controllo conta-
bile della societd, il Collegio Sindacale dovesse accertare lesi-
stenza di tali operazioni a danno dei creditori, risulterd oppor-
runo darne immediata comunicazione al Commissario Giudi-
ziale.

I inoltre a cura del Collegio Sindacale l'espletamento de-
gli altri compiti previsti da norme imperative ed elencati nel
paragtafo 2, con le avvertenze che seguono:

4) 1l controllo della contabilita deve essere non solo for-
male, ma deve essere altresi volto ad accertare la corretta e 50-
stanziale corrispondenza tra le scritture contabili e 1 supporti
documentali giustificativi (%).

Della qualitd del servizio offerto dal Collegio Sindacale
nell’espletamento di questa mansione potra sicuramente benefi-
ciarne il Commissario Giudiziale, il quale sark in condizioni di
disporre di dati attendibili e verificati dal Collegio medesimo.

5) Al fine di consentire al Commissario Giudiziale
I'espressione del proprio parere in sede di adunanza dei credi-
tori (art. 174 L. fall.} o in sede di omologazione del concordato
(art. 180 L. fall.) — in merito all'opportunitd della procedura
di concordato preventivo in alternativa alla dichiarazione di fal-
limento — il Collegio Sindacale pud porre a disposizione del-
P'organo di giustizia il risultato delle proprie attivita di verifica
con particolare riferimento all’accertamento dell’esistenza:

(%) Principi di Comportamento del Collegio Sindacale - Capo II, Premessa
alla sez. B.
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— di disponibilita liquide e di eventuali vmcoh alla loro
utilizzabilita;

— di crediti e della loro esigibilita;

— di merci, anche presso terzi, dei relativi titoli di pos-
sesso e del valore delle stesse;

— della proprieta, della libera disponibilita e del valore
delle immobilizzazioni materiali, immateriali e finanziarie;

— di debiti, anche differiti o potenziali, e della corretta
valutazione (per esempio relativamente a debiti verso dipen-
denti, debiti verso Perario);

— di garanzie date o ricevute.

¢) Il Collegio Sindacale risulta il soggetto che meglio puo
cooperare ad accertare se il debitore ha occultato o dissimulato
parte dell’attivo, se ha dolosamente omesso di denunciare uno o
pitt crediti, se ha esposto passivita insussistenti o commesso al-
tri acti di frode. Di cid deve immediatamente riferire al Com-
missario Giudiziale, che ne dard notizia al Giudice Delegato
(art. 173 L. fall)

d) B opportuno che la periodicitd dei controlli sia ‘coordi-
nata con le esigenze della procedura.

Si pensi alle scadenze temporali rappresentate dal depo-
sito, almeno tre giorni prima dell’adunanza dei creditori, della
relazione del Commissario Giudiziale ai sensi dell’art. 172 L.
fall. ovvero dal deposito del parere motivato dallo stesso ai fini
del giudizio di omologa ex art. 180 L. fall.

¢) La denuncia di fatti censurabili da parte anche di un
singolo socio ex art. 2408 c.c. si ritiene debba essere rivolea agli
organi della procedura, posto che essa non pud che riguardare
atti dell’amministrazione, per il controllo dei quali & priorita-
riamente competente il Commissario Giudiziale;

A It controllo sull’integrita del capitale sociale, al fine di
verificare che lo stesso non sia diminuito di oltre un terzo o si
sia ridotto al disotto del minimo legale in conseguenza di per-
dite, perde di attualitd qualora, come accade sovente nella pra-
tica, la societh ammessa al beneficio del concordato preventivo,
sia gia stata posta in liquidazione ex art. 2448 c.c.

Si ritiene opportuno seghalare come siano assenti norme
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di coordinamento esplicite tra l'attivitad degli organi di giusti-
zia e quelle dell’organo di controllo societario.

Quanto sopra illustrato & pertanto il risultato di uno
sforzo di armonizzazione funzionale che non trova altra fonte
che l'analisi delle attribuzioni normative proprie di ciascun of-
gano.

2.2.2. La fase post-omologa. — Una attenzione particolate
deve poi essere riservata alla fase post-omologazione nei concot-
dati per cessione dei beni.

Infacti ai sensi dell’art. 182 L. fall. il Tribunale nomina
uno o pit liquidatori ed un Comitato di Creditoti per assistere
alla liquidazione. K

In tale contesto il Commissatio Giudiziale mantiepe il
controllo degli adempimenti concordatari disposti con la sen-
tenza di omologazione, sviluppandolo principalmente sullatti-
vith esercitata dal Liquidatore Giudiziale.

E legittimo porsi l'interrogativo in ordine a quale sia l'at-
tivita esplicabile, post omologa, dal Collegio Sindacale e se sia
ipotizzabile un concorso di questa con il controllo cui & chia-
mato il Commissario Giudiziale. .

E opinione degli scriventi che tale concorso non sia realiz-
zabile,

E infatti noto che con l'omologazione del concordato si
assiste ad una cristallizzazione della massa attiva e passiva con-
cordataria e ad una sorta di enucleazione del patrimonio del de-
bitore.

Con J'omologa, al Liquidatore vengono trasferiti 1 potert
di disposizione dei beni ceduti ai creditori, 1 diritti relativi alle
azioni inerenti gli stessi oltre che i poteri relativi al soddisfaci-
mento dei creditori concordatari.

La fase liquidatoria concordataria & autonoma rispetto al-
I'impresa che, nonostante lo spossessamento, permane in vita
con lo scopo:

2) della gestione di eventuali rapporti attivi o passivi, non
ricompresi in quanto ceduto ai creditori od in quei diritti de-
stinati a soddisfarsi sui beni ceduti;
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4) dell'effettuazione degli adempimenti che, non sospesi
dalla procedura concorsuale, rimangono in carico all’'impresa
debitrice.

Quanto agli aspetti di cui al punto ) si pensi come, nella
prassi, per soddisfare il pagamento’dell’organo amministrativo,
dell’organo di controllo, della struttura amministrativa ricenuta
minimalmente necessaria in considerazione degli adempimenti
di cui al punto £), spesso si ricorra al mantenimento da parte
della debitrice di una riserva su di una quota degli attivi che
vengono proposti in cessione ai creditori.

I soggetto debitore utilizza quindi gli attivi mantenuti
per soddisfare le esigenze sopra tratteggiate.

Quanto al punto 4) si pensi come tutti gli obblighi rela-
tivi alla tenuta della contabilita, alla redazione dei bilanci
d'esercizio, alla predisposizione delle dichiarazioni fiscali, per-
mangano in capo al debitore.

Risulta evidente come I'autonomia tra artivitd residua del
debitore e gestione della massa attiva e passiva — cui & tenuto
il Liquidatore Giudiziale di concerto con gli altri organi della
procedura — non sia assoluta; non sarebbe possibile infatti, ad
esempio, alcuna registrazione contabile se il Liquidatore Giudi-
ziale non desse periodica rendicontazione del proprio operato al
debitore.

Da tale situazione emerge il convincimento che al Colle-
gio Sindacale altro non possa competere che il controllo della
gestione del debitore spossessato, nei limiti in cui questa si svi-
luppa come sopra illustrato.

Lintervento del Collegio Sindacale in ordine alla liguida-
zione concordataria pare invece incomparibile con l'autonomia
della stessa con le modalita di conduzione fissate direttamente
dal Tribunale — ai sensi dell’art. 182 L. fall. — e con i criteri
di controllo di cui all’are. 185 L. fall.

3.3. Amministrazione controllata,

Devono essere, a questo proposito, ricordati art. 187 L.
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fall. e seguenti che disciplinano la procedura di amministra-
zione controllata. ,

Nell’amministrazione controllata, I'articolo 187 L. fall. di-
spone espressamente che « L'imprenditore {...) p#d chiedere al Tri-
bunale il controllo dellz gestione della sua impresa (...) ».

Sono altresi richiamati dall’arc. 188 L. fall., secondo
comma, gli effetti dell’art. 167 L. fall..

Pertanto, analogamente a quanto previsto per la procedura
di concordato preventivo, nell'amministrazione controllata, la
societd, in persona dell’organo amministrativo, conserva di
norma V'amministrazione dei propri beni e I'esercizio dell'im-
presa sotto la vigilanza del Commissatio Giudiziale e la dire-
zione del Giudice Delegato.

Come nel concordato preventivo, l'intervento degli organi
della procedura nel controllo dell’arnministrazione della societd
& un controllo prevalentemente preventivo, teso ciod all'esame
dell’opportuniti al compimento da parte dell’imprenditore di
uno specifico atto in funzione del risanamento dell’impresa e
del soddisfacimento delle regioni dei creditori sociali

La vigilanza del Commissatio Giudiziale, nell’applicazione
pratica dell'istituto, & tale per cui egli & di fatto informato di
ogni atto compiuto dagli amministratori della societa, sia di or-
dinaria che di straordinaria amministrazione (7).

La funzione di controllo del Collegio Sindacale, come nel
concordato preventivo, viene in effetti a conformarsi ed a coor-
dinarsi con le competenze attribuite agli organi della procedura.

Di cid si rimanda pertanto al precedente paragrafo 3.2.

®* ko

Deve essere brevemente osservato che, ai sensi dell’art.
191 L. fall, il Tribunale pud affidare al Commissario Giudiziale
fa gestione dell'impresa e I'amministrazione dei beni del debi-
tore, in tutto o in parte, determinandone 1 poteri.

(") Pajarpt, Manunale di divitto fallimentare, 1993,
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Peraltro, al verificarsi di tale ipotesi, statisticamente poco
frequente, le funzioni del Collegio Sindacale sono da riconside-
rare in relazione alle competenze attribuite dal Tribunale ed al
Commissario Giudiziale.

E da osservare, infatti, che il controllo sull’atcivita gesto-
ria del Commissario Giudiziale avviene nelle forme previste
dall’arc. 116 L. fall., ovvero attraverso la presentazione di un
rendiconto, discusso ed eventualmente approvato in una
udienza nella quale ciascun interessato pud presentare le proprie
osservazioni.

Tale procedura di controllo, tipicamente endofallimentare,
appare invero poco armonizzabile con le attribuzioni del Colle-
gio Sindacale che altro non possono riguardare che la parte del-
Jattivitd sociale non attribuita dal Tribunale direttamente al
Commissario Giudiziale.

3.4. Liguidazione coatta amministrativa,

Per espressa previsione dell’art. 200 L. fall. « Dalla data
del provvedimento che ordina la liquidazione (...) cessano le funzioni
delle assemblee ¢ degli ovgani di amministrazione e controllo salvo per
il caso previsto dall’art. 214 ».

In dottrina ed in giurisprudenza, tuttavia, in antitesi alla
teoria basata su un’interpretazione letterale della norma, se-
condo la quale si ritengono cessati tucti gli organi sociali dalla
daté del provvedimento (8), vi & quella secondo la quale le fun-
zioni dell’assemblea e degli organi di amministrazione e di con-
trollo non cessano, ma restano soltanto temporaneamente so-
spese. :
La possibilitd che la societd sopravviva, legislativamente
prevista, deve infatti far ritenere che l'intento del legislatore
non pud essere quello della cessazione delle funzioni degli or-
gani della societd, proprio in considerazione della circostanza

(8 SaTTA, Diritto fallimentare, 1990; Cass. 18 febbraio 1989 n. 985, in I/
fell., n. 711989, p. 710.
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che la stessa & potenzialmente in grado di riprendete la propria
attivita.

Possono pertanto trovare totale applicazione, anche per la
liquidazione coatta amministrativa, le consideraziont sopra
esposte al paragrafo 3.1.



